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ROL FISCALIZADOR Y SANCIONADOR

DEL SERVICIO ELECTORAL
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Con las reformas realizadas, se profundiz6 el rol del
Servicio Electoral como organismo de la Administracion
capaz de imponer por si multas en el gjercicio de una
potestad sancionatoria, asi como se le otorgaron amplias
facultades investigativas, con la capacidad de citar o
requerir antecedentes a candidatos, administradores
electorales, administradores generales electorales,
administradores generales de fondos de partidos politicos
y sus directivas nacionales, facultado para ingresar a sus
domicilios y levantar su secreto bancario (ambos previa
autorizacion judicial o consentimiento), también pudiendo
ingresar a las sedes de candidatos y partidos. Similar
como ocurre con las superintendencias, los funcionarios
fiscalizadores del Servicio Electoral son ministros de fe
de la prueba que aporten.
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Los procedimientos administrativos sancionadores del
Servicio Electoral podran iniciarse por la denuncia de
cualquier elector. Para tales fines incluso se ha habilitado
un nuevo portal web con formularios suficientes para
exitosamente denunciar.

Los requisitos de admisibilidad de la denuncia son:

a Estar formulada por escrito ante la subdireccion
competente, el Director Regional respectivo o por medio
del sitio web del Servicio Electoral;

E Sefalar lugar y fecha de presentacion;
E Individualizacién completa del denunciante;

El Suscripcidn de la denuncia, personalmente o por
mandatario o representante habilitado para tal acto;

E Contener la descripcién de los hechos concretos que
se estiman constitutivos de infracciéon. De estos hechos:

i. Se debera precisar la fecha de su comision;
ii. La norma eventualmente infringida;
iii. La disposicion que establece la infraccion;

iv. La identidad del presunto infractor, que no es
propiamente requerida puesto que la denuncia puede
dirigirse “contra quien resulte responsable”.

E Respecto de ciertas infracciones a las normas de
propaganda electoral, la Ley Orgéanica Constitucional
sobre Votaciones Populares y Escrutinios menciona
adicionalmente algunos requisitos de forma comunes a
todas las solicitudes formuladas ante la Administracion,
de la ley de bases del procedimiento administrativo.

Sera decision del subdirector competente dar curso al
procedimiento sancionatorio si es que este estima que
la denuncia es seria, plausible y de suficiente mérito. En
caso contrario, se archivara por resolucion fundada y se
notificara al interesado.

Fuera de la organica del Servicio Electoral también
existen, en materia de campanas electorales, otros
canales de denuncia: ante Carabineros de Chile o

el alcalde respectivo, de la propaganda electoral
infractora en espacios publicos. Estas autoridades
igualmente daran informe al Servicio Electoral.

El Servicio Electoral, en ejercicio de sus potestades
sancionatorias, utiliza un Unico procedimiento que se
encuentra regulado en el parrafo 7° del titulo VI de su ley
organica. Someramente es el siguiente:

ﬂ Podra iniciarse de oficio por la subdireccion competente
(en campana sera principalmente la Subdirecciéon de
Control del Gasto y Financiamiento Electoral), o por
denuncia fundada presentada por cualquier elector ante
ella. Los requisitos de la denuncia se explicaron en el
subtitulo anterior.
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a. Todos los antecedentes recabados, presentaciones
: formuladas y actos administrativos dictados en el
i procedimiento tendran caracter reservado hasta la
- notificacion de la resolucion final. Pero el denunciante
. ylos sujetos en contra quienes se dirige la investigacion
i tendran acceso al expediente desde el inicio del
¢ procedimiento.

b. Las notificaciones al presunto infractor se haran
: mediante correo electronico o carta certificada dirigida
i a su domicilio electoral. Se entendera practicada la
. notificacion por carta certificada al tercer dia hébil desde
i el despacho en la oficina de correos correspondiente.

E El sujeto investigado tendra un plazo de 10 dias para
presentar sus descargos.

E Presentado el descargo o vencido el plazo para ello,
la subdireccién resolvera de plano (sin mas) cuando
pueda fundar su decisién en hechos no controvertidos
que consten en el expediente o sean publicos y notorios.
De lo contrario, abrirda un término probatorio de 8 dias,
susceptible de ser ampliado hasta por 4 dias mas (siempre
que las circunstancias lo aconsejen y no se perjudiquen
derechos de un tercero).

¢ a. Los funcionarios fiscalizadores del Servicio Electoral
. aportaran prueba en calidad de ministros de fe.

¢ b. La subdireccion debera dar lugar a las medidas o
. diligencias probatorias solicitadas en los descargos,
: siempre que resulten pertinentes y conducentes. Solo
¢ podran rechazarse por resoluciéon motivada (esto quiere
: decir, debidamente justificada).

: c. Existe libertad de prueba en el procedimiento (salvo
i por aquella que fuera ilicita) y se apreciara conforme a

las reglas de la sana critica (es decir, con limite solo en
¢ los principios de la l6gica, las maximas de la experiencia
iy los conocimientos cientificamente afianzados).

ﬂ Cumplido todo lo anterior, el subdirector dentro de cinco
dias propondra en un informe la absolucion o sancion
que a su juicio corresponda. Este informe debera explicar
como se arribd a su conclusion.

E Emitido el informe, se elevaran los antecedentes al
Director del Servicio Electoral quien dentro de 10 dias
resolvera el asunto, absolviendo o sancionando por
resolucién fundada.

. a. Si el Director determina que existen antecedentes
¢ suficientes para configurar infracciones graves a las
normas sobre transparencia, limites y control del
: gasto electoral, dentro de 5 dias hébiles elevara los
i antecedentes al Consejo Directivo para que este
¢ resuelva. El Consejo Directivo contara con 15 dias
habiles desde la recepcion para resolver.

i. Si el Consejo Directivo resolviera que no se

ha verificado infracciéon grave, volveran los

antecedentes al Director para que dicte resolucion.

Dado que el Servicio Electoral es un 6rgano de la
Administracion del Estado, no es la excepcion que
sus actos estén sujetos a control judicial, en este caso
correspondiendo a la rama de la justicia electoral. De la
resolucién que pusiere fin a la instancia administrativa ante
el Director podra deducirse recurso de reclamacion para
ante el Tribunal Calificador de Elecciones (fundamental es
la preposicion “para ante”, que quiere decir que el recurso
no se ingresa directamente al buzdn del Tricel sino que
se remite al tribunal desde la oficina de partes del Servel).
Contra las resoluciones del Tricel no procedera recurso
alguno (salvo rectificacion o enmienda).

Las faltas o infracciones a la Ley Organica Constitucional
saobre Transparencia, Limite y Control del Gasto Electoral
(LOCTLCGE) prescriben al afio contado desde la fecha
de la eleccion. La accion penal de los delitos de la
misma ley prescribe en dos afnos desde la comisién. Se
debe tener presente que existen actualmente iniciativas
legislativas tendientes a suprimir estos plazos especiales
de prescripcién, asi como se encuentra en debate la
posibilidad de otorgar al Ministerio Publico la facultad de
perseguir estos delitos sin mediar previa denuncia del
Servicio Electoral, como hoy es requisito.

TODOS EN ESTE PROCEDIMIENTO SON

DE DIiAS HABILES ADMINISTRATIVOS,
ES DECIR, LUNES A VIERNES SALVO
FERIADOS.

i Abogado, Magister

¢ en Derecho, Mencion
Derecho Publico -
Universidad de Chile.
Profesor de Derecho
Electoral Universidad
Central. Fue abogado

i de la division

i juridico - legislativa

i dela SEGPRES,
donde participé en
las reformas que
establecieron la
regulacion juridica de
camparnas.
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