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El presente documento sintetiza las propuestas para una Constitucién Ecoldgica, de cara
al proceso constituyente de Chile 2020-2021 y que han venido siendo trabajadas por
organizaciones sociales, ambientales, académicas y territoriales.

El propio concepto y su contenido esta alin en elaboracién, en base a las conversaciones,
seminarios y estudios que se siguen manteniendo, sin perjuicio de lo cual este documento
contiene, de manera resumida y simplificada, las principales propuestas de lo que
consideramos serfa una Constitucién Ecoldgica.

Entendemos que una Constitucién Ecolégica es una cuyo contenido incorpora
transversalmente y como ejes ordenadores, la proteccion del medio ambiente y la armonia
entre la sociedad y la naturaleza.

Sin perjuicio de lo anterior, entendemos que podriamos Ilamar también Constitucion
Ecoldgica al conjunto de normas, contenidas en una Constitucién, y que, constituyendo
uno de sus ejes ordenadores, propendan a la proteccion del medio ambiente y la armonia
entre la sociedad y la naturaleza.

Tomando como base lo anterior, es importante recalcar que las propuestas que se
presentan a continuacién se encontrarian dispersas en un texto constitucional, puesto que
ninguna de ellas por si sola podrfa cumplir con los objetivos de proteccién y armonizacién,
sino que precisamente es la potencia de una incorporacién transversal y coherente, la que
podria dar cuerpo a una Constitucién Ecoldgica.

En los siguientes acdpites se presentaran las propuestas, de manera sucinta y ordenadas de
acuerdo una estructura probable de una Constitucién, tomando en consideracién
ejemplos actuales.

La presente minuta se encuentra en permanente evolucién. Si requiere la versién més actualizada estara
publicada de manera permanente en www.fima.cl


http://www.fima.cl/
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Una Constitucién Ecoldgica debe partir por reconocer que la existencia de la comunidad
juridico-politica que constituye a Chile, es imposible sin un medio ambiente adecuado en
el que ella pueda sustentarse y vivir.

En este sentido, se hace necesario considerar al medio ambiente como parte integrante y
fundamental del Estado. Ello debiera reflejarse en una reformulacién de la nocién de
territorio y concebir a este Gltimo como la relacién entre los elementos del medio
ambiente y la sociedad en un espacio determinado, incorporando la nocién de ecosistemas.
Esto implicaria abandonar el entendimiento del territorio como una mera drea en que se
ejerce soberanfa.

La incorporacién de principios en la Constitucién, implica marcar cuales son las directrices
generales que tiene nuestra organizacién social, entendiendo que estos principios influirdn
tanto en las normas que se desarrollen en la propia Constitucién, como en las demas
normas juridicas que se produzcan a partir de ella.

Los principios que se detallan a continuacién, deberian permitir una interpretacién
normativa en sus distintos niveles de aplicacién, que sea consistente con los objetivos de
proteccién del medio ambiente y armonizacién entre medio ambiente y sociedad.

1) Principio de Justicia Ambiental e Intergeneracional. El principio de justicia
ambiental se refiere a la distribucién equitativa de los bienes y las cargas
ambientales, permitiendo el acceso a bienes naturales esenciales e impidiendo que
se produzca una sobre-carga de contaminacién en ciertas zonas o a ciertas
personas.

En lo que se refiere a la justicia intergeneracional, esta implica el reconocimiento
de los derechos de las generaciones futuras y a la distribucién de bienes y cargas
ambientales entre quienes habitamos actualmente el pais y quienes lo haran en el
futuro. Esto dltimo importa la proteccién de los ecosistemas y la mantencién del
medio ambiente y la biodiversidad, para que las generaciones futuras puedan
disfrutar de un ambiente en condiciones adecuadas.

2) Principio y deber de proteccién del medio ambiente. Este principio refiere a la
necesidad de que el Estado sobreponga la proteccién del medio ambiente frente a
otros intereses, procurando la mantencién del territorio como espacio insustituible
para el desarrollo de la comunidad juridico-politica que constituye a Chile. El deber
de proteccién ambiental, se plantea como un deber que alcanza no sélo al Estado,
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sino que a todos los integrantes de la comunidad, de manera que la interpretacién
de las normas y obligaciones para todos y cada uno, sea realizada de manera pro-
ambiente. Comparte una rafz con el principio in dubio pro natura, pero no es
oponible solo a la judicatura, sino que exige una reflexién por parte de las
autoridades de los diversos poderes del Estado, asi como de las personas y empresas
en el cumplimiento de sus obligaciones.

Principio de Buen Vivir. El principio de buen vivir se refiere a la bisqueda de una
relacién equilibrada y arménica entre las diferentes formas de vida, reconociendo
al ser humano y a la sociedad como parte integrante de la naturaleza, no como
estructuras separadas o contrapuestas. El concepto proviene de la visiéon de los
pueblos originarios sobre el equilibrio con las otras vidas y con la naturaleza en sf
misma.

Principio de Accién Climatica. Esta serd la primera constitucién redactada en el
contexto de visibilizacién masiva de la Crisis Climatica. Es por ello que, en sintonia
con los principios anteriores, este principio incorpora la obligacién de mitigacién,
de adaptacién y de realizar una transicién econdmica justa. Las ultimas dos
obligaciones estén dirigidas proteger a las poblaciones mas vulnerables a los efectos
del cambio climédtico y a aquellas que han sido vulneradas por quienes han
colaborado con el cambio climatico.

Derechos de la Naturaleza: Esto implica reconocer que la naturaleza tiene derecho
a que se respeten sus ciclos, estructuras, funciones y procesos, asi como a que
puede ser reconocible como un sujeto de derechos. Esta ambicién puede ser
calificada de rupturista, pero tal como hoy se reconocen como titulares de
derechos a las personas juridicas, en un escenario donde comprendemos la
importancia del medioambiente para la vida en comunidad, es plausible considerar
también que la naturaleza o uno de sus elementos, por ejemplo un rio, un bosque
o una especie animal, tienen el derecho a sobrevivir y a reproducirse.

Reconocimiento de los animales: Una Constitucién Ecoldgica debe reconocer a
los animales como seres sensibles, para que la legislacion que construya a partir de
ella, tenga la obligacién de actuar en consecuencia.

La consideracién del medio ambiente como un elemento fundamental del Estado, es algo
que por supuesto se refleja en cdmo este se organiza, sera necesario repensar la divisién
politico-administrativa y la distribucién del poder, generando instituciones adecuadas a los
principios.

Ordenamiento territorial basado en los ecosistemas: La actual divisién politico-
administrativa del pais no se ajusta a los limites que disponen los grandes
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ecosistemas ni nos permite darles el adecuado cuidado. Es necesario trazar nuevas
lineas que delimiten las unidades territoriales que componen el pafs para proteger
el medio ambiente y construir una relacién de armonfa con la naturaleza. Esto
supone considerar a las cuencas hidrograficas como los centros en torno a los se
organizara cada una de las comunidades que habitan el pafs.

Descentralizacién: El excesivo centralismo de nuestro pafs es parte de una
concepcion restringida de democracia. La descentralizacién conlleva distribucién
de poderes y facultades a distintas escalas, seglin las unidades politico-
administrativas que cree la nueva Constitucién, con efectiva capacidad de
determinacién sobre la gestién del medio ambiente y los bienes naturales que ahf
se encuentren.

Defensoria publica del medioambiente: Para que el Estado pueda cumplir con su
deber de proteger el medio ambiente y preservarlo para las generaciones futuras,
se debe crear una agencia independiente, basada en la figura del Defensor del
Pueblo, cuya funcién sea la de garantizar los derechos de las personas ante los
abusos que puedan hacer los poderes politicos, por lo tanto hara recomendaciones
a los poderes del Estado (como hoy las hace el INDH), pero tendra la capacidad de
presentar acciones y recursos ante los distintos tribunales de la republica.

El catdlogo de derechos, y la posibilidad de hacerlos valer en tribunales mediante acciones,
es una seccién de la Constitucién donde se sientan las bases del orden econdmico y social
en el que se desarrollard la vida en comunidad y ademas es donde se hace visible la
comprension de los derechos humanos y su operacionalizacién. Por ello, una Constitucién
Ecolégica debe contener lo siguiente en esta materia:

1)

Derecho de Acceso a los bienes comunes naturales: En este concepto subyace la
idea de que los componentes del medio ambiente no son recursos de los que el ser
humano pueda disponer arbitrariamente, sino que conforman la riqueza natural del
pais, le pertenece a todos los miembros de la comunidad nacional y no son
susceptibles de apropiacion privada. Entre estos bienes comunes naturales
contamos al agua, el aire, las playas, la alta montafia, los bosques y también el clima
y las funciones ecosistémicas. Acceder a los bienes comunes naturales, en un
minimo que permita la satisfaccién de derechos fundamentales ha de ser un
derecho protegido en la Constitucién. De la misma manera, el reconocimiento de
los bienes comunes importa que su gestion tenga un componente comunitario y
que su aprovechamiento sea siempre supeditado a la obligacién de mantenerlos en
el tiempo.

Derecho humano al agua: Sin perjuicio de estar, en parte, contenido en el parrafo
anterior, dada la crisis de escasez hidrica que enfrentamos como pafs, la
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privatizacién del agua que consigné la Constitucién del 8o y la crisis climatica, es
necesario recalcar que un nuevo texto constitucional, debe asegurar este derecho
y terminar con el sistema de derechos de aguas otorgados a perpetuidad a los
particulares.

Derecho a un medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado: Nuestra actual
Constitucién contiene un derecho similar que ha mostrado diversas limitaciones.
Por ello, por un lado, la nueva garantia constitucional debe reconocer el caracter
colectivo de este derecho y no restringir la posibilidad de interponer esta accién a
los directamente afectados con la destruccién o dafio a los ecosistemas, sino que
extender su titularidad a todas las personas que quieran asistir a la defensa del
medio ambiente. Por otro lado, la garantia constitucional debe estar redactada en
los términos de asegurar un medio ambiente sano (para las personas) y
ecolégicamente equilibrado (valor intrinseco del medio ambiente), en sintonfa con
el reconocimiento internacional en la materia.

Limites a la propiedad privada y publicay a la libertad econémica: La proteccién
del medio ambiente debe convivir con los otros derechos garantizados por la
Constitucién, entre ellos, el de propiedad y la libertad econémica. Por Ia
importancia que el nuevo pacto social dard a la proteccién del medio ambiente,
tanto el derecho a la propiedad y la libertad econémica encontraran limitaciones
propios de una Constitucién Ecoldgica, que tenga al centro el cuidado y proteccién
de la vida. La libertad de empresa protege a las actividades econdmicas pero no
puede significar una barrera para la legislacion ambiental, que siempre debe
incorporarse de manera inmediata. Por otro lado, la funcién ambiental o ecolédgica
de la propiedad implica que el la propiedad privada, especialmente sobre bienes
naturales, tenga una limitacién interna relacionada con la funcién ecosistémica que
los bienes en cuestion tienen, cuestiéon que no puede ser destruida por el
propietario.

Derecho de participacién, acceso a la informacién y acceso a la justicia en
materia ambiental: Estas tres garantias, reconocidas como derechos
fundamentales, deben integrar una Constituciéon Ecolégica por su rol en la
democracia y el cuidado del medio ambiente. Asi como en un pais democratico los
habitantes deben participar de la toma de decisiones que afectan sus condiciones
materiales de vida, debe asegurarse el derecho a participar en las decisiones que
resultan ambientalmente relevantes para un territorio y sus ecosistemas. Ademds,
es necesario garantizar la transparencia y acceso a la informacién en asuntos
ambientales, pues el conocimiento de ciertos datos es crucial tanto para la toma de
decisiones ambientales como para las sentencias de los tribunales. Por ultimo, el
acceso a la justicia asegura los dos derechos anteriormente nombrados ya que se
configura como una herramienta para que las personas puedan proteger sus
derechos e iniciar procedimientos judiciales o administrativos que permitan con su
fallo, reparar o remediar el dafio ambiental en caso de que el tribunal considere que
hubo afectacién de esos derechos por parte del propio Estado o de particulares.
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6) Accion de Proteccién y accién popular: La nueva Constitucién debera garantizar
los derechos antes referidos con una accién de proteccidn, establecida
especificamente para la violaciéon o amenaza de derechos fundamentales de
caracter individual y también por una accién popular, que permita a cualquier
persona accionar en contra de actuaciones privadas o publicas, cuando ellas
atenten contra intereses colectivos o difusos.



